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追
い
付
か
ず
深
刻
な
渋
滞
が
各
地
で
頻
発
し
て
い
た
。

渋
滞
に
よ
っ
て
遅
延
が
発
生
し
、
こ
れ
が
2
0
1
2
年

に
は
全
国
で
年
間
約
50
億
人
・
時
間
に
も
及
ぶ
と
い
う

計
算
が
さ
れ
て
い
る

＊
３

。
こ
う
し
た
渋
滞
の
影
響
は
経

済
的
な
損
失
だ
け
で
な
く
、
渋
滞
に
よ
る
混
雑
の
激
化

で
交
通
事
故
の
リ
ス
ク
も
増
え
る
。
従
っ
て
、
自
動
車

交
通
量
の
増
大
に
よ
る
渋
滞
問
題
に
い
か
に
対
応
す
る

の
か
が
、
こ
れ
ま
で
の
交
通
政
策
や
都
市
政
策
の
大
き

な
課
題
で
あ
っ
た
。

　

自
動
車
交
通
が
集
中
し
て
︐
道
路
の
交
通
容
量
を
越

え
る
と
渋
滞
が
発
生
す
る
。
そ
の
た
め
交
通
が
集
中
す

る
都
心
部
か
ら
自
動
車
交
通
が
分
散
す
る
よ
う
に
郊
外

に
住
宅
地
や
産
業
施
設
を
移
転
し
、
道
路
で
は
バ
イ
パ

ス
整
備
が
進
め
ら
れ
て
き
た
。
こ
う
し
た
郊
外
の
道
路

沿
道
に
商
業
施
設
な
ど
の
立
地
が
進
ん
だ
。
人
口
密
度

の
低
い
市
街
地
が
郊
外
に
拡
大
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

こ
の
結
果
、
中
心
市
街
地
の
人
口
や
事
業
所
な
ど
も

郊
外
へ
移
転
す
る
こ
と
で
ま
ち
は
衰
退
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
人
口
密
度
が
高
い
地
域
を
結
ぶ
こ
と
で
利
用

者
を
獲
得
し
て
い
た
公
共
交
通
も
次
第
に
利
用
者
が
減

少
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
公
共
交
通
の
衰
退
に
よ
り
、

1
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る
公
共
交
通
政
策

　

周
知
の
よ
う
に
我
が
国
の
人
口
は
2
0
0
8
年
の
1

億
2
8
0
8
万
人
を
ピ
ー
ク
と
し
て
減
少
過
程
を
迎
え

る
こ
と
に
な
っ
た
。
同
時
に
若
者
世
代
を
中
心
に
外
出

回
数
も
減
少
傾
向
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
国
土
交
通
省

の
調
査
結
果

＊
１

な
ど
で
報
告
さ
れ
て
い
る
。
人
口
の
減

少
と
、
外
出
回
数
の
減
少
の
相
乗
効
果
に
よ
り
総
交
通

量
は
総
人
口
以
上
に
減
少
す
る
こ
と
に
な
る
。
グ
ラ
フ

1
は
近
畿
圏
パ
ー
ソ
ン
ト
リ
ッ
プ
調
査
に
お
け
る
将
来

交
通
量
の
推
計
で
あ
る
が
、
2
0
1
0
年
に
対
し
て

2
0
3
0
年
で
は
総
人
口
が
10
％
減
少
す
る
の
に
対
し

て
総
交
通
量
は
14
％
の
減
少
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
こ
で
鉄
道
を
利
用
す
る
交
通
量
も
83
％
に
減
少
す

る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。
17
％
の
減
少
で
あ
る
。
今
後

の
公
共
交
通
に
つ
い
て
現
状
の
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
て

経
営
を
継
続
す
る
こ
と
は
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
こ
と

が
分
か
る
。

　

ま
た
、
自
動
車
交
通
量
も
86
％
に
減
少
す
る
。

　

こ
れ
ま
で
は
自
動
車
の
交
通
量
増
加
に
道
路
整
備
が

グラフ1　2030年の代表交通手段別発生集中量の推計（近畿圏）＊２
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さ
ら
に
自
動
車
交
通
量
が
増
加
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

都
市
構
造
が
自
動
車
交
通
に
対
応
し
た
も
の
と
な
り
、

人
々
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
も
自
動
車
利
用
を
前
提
と
し

た
も
の
に
な
っ
た
。
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
時
代
で

あ
っ
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
今
後
は
自
動
車
の
交
通
量
も
減
少
す
る

こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。
そ
う
す
る
と
、
人
口
増
加

期
（
＝
自
動
車
交
通
量
の
増
加
）
に
お
け
る
渋
滞
対
策

を
中
心
に
据
え
た
交
通
政
策
や
都
市
政
策
と
は
異
な
っ

た
、
新
た
な
時
代
を
切
り
拓
く
交
通
政
策
や
都
市
政
策

が
必
要
と
な
っ
て
く
る
。

　

薄
く
拡
大
し
た
市
街
地
を
再
編
し
、
密
度
の
高
い
市

街
地
の
形
成
と
意
図
す
る
コ
ン
パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
都
市
づ
く
り
も
こ
う
し
た
流
れ
か
ら
出
て
き
た
も

の
と
理
解
で
き
る
。

　

こ
う
し
た
時
代
に
こ
そ
、
大
量
の
人
々
の
移
動
を
「
束

ね
る
」
機
能
を
持
つ
鉄
道
の
役
割
が
重
要
と
な
る
。
幹

線
交
通
機
能
を
持
つ
鉄
道
を
軸
と
し
て
、
バ
ス
や
タ
ク

シ
ー
、
さ
ら
に
L
R
T
（
次
世
代
型
路
面
電
車
）
や

B
R
T
（
バ
ス
高
速
輸
送
シ
ス
テ
ム
）
な
ど
の
二
次
交

通
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
適
切
に
張
り
巡
ら
さ
れ
る
こ
と

で
、
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
時
代
と
は
異
な
る
コ
ン

パ
ク
ト
な
ま
ち
の
形
成
が
期
待
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

2
公
共
交
通
を
中
心
と
し
た

ま
ち
づ
く
り

　

ま
ち
の
賑
わ
い
に
取
り
組
む
場
合
に
、
鉄
道
や
バ
ス

な
ど
公
共
交
通
を
中
心
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す

る
自
治
体
が
増
え
て
き
た
。
特
に
鉄
道
は
地
図
に
も
記

載
さ
れ
、
不
動
産
系
の
住
宅
案
内
も
沿
線
別
に
紹
介
さ

れ
る
こ
と
が
多
い
。
こ
れ
は
鉄
道
が
容
易
に
な
く
な
ら

な
い
こ
と
が
暗
黙
の
前
提
と
な
っ
て
い
る
か
ら
だ
。
永

く
住
む
こ
と
を
前
提
と
し
て
住
宅
ロ
ー
ン
が
組
め
る
こ

と
で
も
、
鉄
道
は
人
口
定
着
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

2
0
0
5
年
4
月
に
7
市
町
村
と
広
域
合
併
を
し
た

富
山
市
で
は
地
域
の
拠
点
を
「
お
団
子
」、
公
共
交
通
を

「
串
」
に
見
立
て
て
「
お
団
子
と
串
の
都
市
構
造
」
と
い

う
富
山
市
型
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
る
こ
と
は
有
名
で
あ
る
。
こ
の
都
市
像
を
実
現
す
る

た
め
、
富
山
市
は
J
R
旧
富
山
港
線
を
L
R
T
に
し
て

サ
ー
ビ
ス
水
準
が
向
上
し
た
富
山
ラ
イ
ト
レ
ー
ル
の
開

業
（
2
0
0
6
年
4
月
）、
都
心
部
で
の
軌
道
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
充
実
さ
せ
る
市
内
電
車
環
状
線
の
開
業

（
2
0
0
9
年
12
月
）
な
ど
串
と
し
て
の
公
共
交
通
を
中

心
と
す
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
そ
の
結

果
、
旧
富
山
港
線
の
利
用
者
は
2
2
6
6
人
／
日
で
あ
っ

た
が
、
富
山
ラ
イ
ト
レ
ー
ル
開
業
後
の
2
0
0
6
年
度

に
は
4
8
9
3
人
／
日
と
約
2
・
2
倍
に
増
加
す
る
こ

と
に
な
っ
た

＊
４

。
ま
た
公
共
交
通
の
利
用
者
が
増
え
た

だ
け
で
な
く
、
都
心
で
の
回
遊
者
や
回
遊
時
間
の
増
加

な
ど
、ま
ち
の
賑
わ
い
へ
の
寄
与
も
確
認
さ
れ
て
い
る

＊
５

。

　

ま
た
、
京
都
市
で
は
2
0
1
0
年
3
月
に
「
歩
く
ま

ち
・
京
都
」
憲
章
を
制
定
し
、
行
政
と
市
民
が
一
体
と

な
っ
て
「
自
動
車
を
重
視
し
た
ま
ち
と
暮
ら
し
を
、
歩

く
こ
と
を
中
心
と
し
た
ま
ち
と
暮
ら
し
に
転
換
す
る
」

と
し
て
非
自
動
車
（
徒
歩
・
公
共
交
通
・
自
転
車
）
の

分
担
率
を
約
72
％
か
ら
80
％
超
に
す
る
こ
と
を
目
標
に

し
た
政
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
実
際
に
、
2
0
1
3

年
3
月
に
は
京
都
市
バ
ス
の
系
統
改
変
や
均
一
運
賃
区

間
の
拡
大
、
ダ
イ
ヤ
の
大
幅
な
変
更
等
、
利
用
者
向
け

の
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
し
た
「
市
バ
ス
新
運
転
計
画
」
の

実
施
、
2
0
1
5
年
に
は
京
都
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ト

で
あ
る
四
条
通
の
歩
道
拡
幅
（
車
道
の
4
車
線
か
ら
2

車
線
化
）
な
ど
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　

高
松
市
で
は
2
0
1
3
年
9
月
に
「
高
松
市
公
共
交

通
利
用
促
進
条
例
」
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、

都
市
機
能
を
集
積
し
市
街
地
拡
大
を
抑
制
す
る
た
め
、

行
政
・
市
民
・
交
通
事
業
者
が
協
働
し
て
快
適
で
利
用

し
や
す
い
公
共
交
通
体
系
を
実
現
す
る
こ
と
を
意
図
し

た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
条
例
に
基
づ
き
鉄
道
を
幹
線
、

バ
ス
を
二
次
交
通
と
す
る
交
通
結
節
機
能
強
化
や
乗
継

運
賃
低
減
な
ど
の
施
策
を
推
進
し
て
い
る
。
こ
こ
で
も

施
策
実
施
後
、
バ
ス
と
鉄
道
を
合
わ
せ
た
公
共
交
通
の

利
用
者
が
4
％
増
加
と
い
う
効
果
を
生
ん
で
い
る

＊
６

。

　

こ
う
し
た
都
市
構
造
を
改
変
し
、
公
共
交
通
を
移
動

の
軸
に
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
は
今
後
と
も
進
む
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
。
い
ず
れ
の
都
市
で
も
重
視
し
て
い
る
の

が
、
行
政
と
市
民
と
事
業
者
と
の
対
話
で
あ
る
。
こ
れ

ま
で
の
よ
う
に
自
動
車
が
走
行
す
る
空
間
を
重
視
す
る

の
で
は
な
く
、
鉄
道
や
バ
ス
等
の
公
共
交
通
の
走
行
空

間
を
重
視
す
る
政
策
を
実
施
す
る
際
に
は
、
業
務
に
お

い
て
自
動
車
を
使
う
人
た
ち
や
自
動
車
利
用
が
不
可
欠

な
生
活
を
す
る
人
た
ち
が
存
在
す
る
た
め
、
こ
う
し
た

人
た
ち
か
ら
の
意
見
に
も
耳
を
傾
け
、
適
切
な
政
策
を

策
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
分
か
り
や
す
い
情
報
提
供
と
、
さ

ま
ざ
ま
な
レ
ベ
ル
で
の
協
議
会
や
テ
ー
マ
別
の
分
科
会

な
ど
で
の
意
見
交
換
が
必
要
と
な
る
。
多
様
な
利
害
関

係
者
に
、
ま
ず
は
大
き
な
方
向
で
の
政
策
へ
の
理
解
（
京

都
市
で
は
憲
章
、
高
松
市
の
条
例
な
ど
）
を
得
る
こ
と

が
重
要
と
な
る
。

　

さ
ら
に
、
た
と
え
ば
バ
ス
の
サ
ー
ビ
ス
向
上
策
を
検

討
す
る
と
タ
ク
シ
ー
事
業
者
か
ら
旅
客
を
奪
わ
れ
る
と

の
意
見
が
出
る
こ
と
も
多
い
。
こ
う
し
た
際
に
も
、
現

状
の
限
定
さ
れ
た
公
共
交
通
利
用
者
の
パ
イ
を
取
り
合

う
の
で
は
な
く
、
公
共
交
通
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る

こ
と
で
利
用
者
の
パ
イ
全
体
の
拡
大
を
意
図
し
て
い
る

こ
と
に
つ
い
て
の
て
い
ね
い
な
意
見
交
換
が
望
ま
し
い
。
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3
公
共
交
通
の
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
と

利
用
者
の
増
加

　

こ
れ
か
ら
の
都
市
像
を
「
コ
ン
パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」
と
す
る
と
、
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
人
々
を

束
ね
て
移
動
を
支
え
る
鉄
道
や
幹
線
と
し
て
の
バ
ス
を

軸
に
二
次
交
通
の
網
を
張
り
巡
ら
せ
る
こ
と
に
な
る
。

そ
こ
で
鉄
道
や
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
機
能
を
充
実
さ
せ
る
た
め
に
は
、
ま
ず
公
共
交
通
が

提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

特
に
鉄
道
は
他
の
二
次
交
通
と
適
切
な
連
携
が
必
要

で
あ
り
、
結
節
点
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
は
重
要

な
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
、
結
節
点
整
備
の
事
例
と
し
て
写
真
に
示
す

の
は
富
山
ラ
イ
ト
レ
ー
ル
岩
瀬
浜
駅
に
お
け
る
L
R
T

と
フ
ィ
ー
ダ
ー
バ
ス
の
接
続
状
況
で
あ
る
。
写
真
で
一

目
瞭
然
で
あ
る
が
、
L
R
T
と
バ
ス
は
同
じ
ホ
ー
ム
を

挟
ん
で
停
車
す
る
の
で
、
移
動
と
待
ち
時
間
の
ス
ト
レ

ス
を
解
消
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
も
あ
っ
て

富
山
ラ
イ
ト
レ
ー
ル
の
利
用
者
数
が
増
加
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
グ
ラ
フ
2
は
京
都
市
交
通
局
の
地
下
鉄
の
近
年

の
旅
客
数
の
推
移
に
つ
い
て
2
0
0
5
年
度
を
1
・
00

と
し
て
指
数
化
し
た
も
の
で
あ
る
。
旅
客
数
が
増
加
し

て
い
る
こ
と
が
理
解
で
き
る
。
京
都
は
観
光
都
市
で
あ
る

た
め
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
人
た
ち
を
含
め
て
多
く
の
観
光

客
の
来
訪
が
あ
る
。
観
光
客
は
定
期
外
の
旅
客
で
あ
り
、

そ
の
伸
び
も
大
き
な
こ
と
が
分
か
る
。
さ
ら
に
、
定
期
の

旅
客
が
定
期
外
よ
り
も
大
き
く
伸
び
て
い
る
。
京
都
市

の
人
口
は
減
少
傾
向
に
あ
り
、
定
期
の
旅
客
が
増
加
し

て
い
る
背
景
に
は
、
雇
用
環
境
の
改
善
な
ど
も
想
定
で

き
る
が
、
京
都
市
に
お
け
る
公
共
交
通
に
利
用
環
境
が

大
き
く
改
善
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
関
係
し
て
い
る
。

グ
ラ
フ
2
で
定
期
の
利
用
が
大
き
く
伸
び
て
い
る

2
0
1
4
年
度
は
、
前
年
度
末
に
「
市
バ
ス
新
運
転
計

画
」
が
実
施
さ
れ
た
。
こ
こ
で
は
地
下
鉄
駅
で
電
車
到

着
の
5
分
後
に
バ
ス
が
発
車
す
る
ダ
イ
ヤ
を
組
む
な
ど

地
下
鉄
を
幹
線
、
バ
ス
を
二
次
交
通
と
し
て
一
体
的
に

運
行
す
る
こ
と
で
結
節
点
に
お
け
る
利
便
性
の
向
上
が

行
わ
れ
た
結
果
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
2
0

1
8
年
度
も
大
き
く
定
期
の
利
用
者
が
伸
び
て
い
る
。

こ
れ
は
地
下
鉄
と
接
続
す
る
J
R
西
日
本
や
阪
急
電
鉄

の
定
期
券
を
1
枚
に
ま
と
め
た
連
絡
定
期
の
発
売
に
よ

る
乗
継
利
便
性
の
拡
大
や
、
ダ
イ
ヤ
改
正
な
ど
が
寄
与

し
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

4
四
方
よ
し
の

ま
ち
づ
く
り
を
支
え
る
鉄
道

　

前
章
で
述
べ
た
よ
う
に
鉄
道
と
バ
ス
の
結
節
性
向
上

な
ど
の
公
共
交
通
の
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
す
る
こ
と
で
鉄

道
の
利
用
者
は
ま
だ
ま
だ
増
加
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

サ
ー
ビ
ス
向
上
の
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
評
価
す

る
方
法
と
し
て
、
費
用
便
益
分
析
な
ど
投
資
に
対
す
る

効
果
の
分
析
が
行
わ
れ
て
き
た
。
鉄
道
を
経
営
す
る
企

業
の
視
点
か
ら
は
利
用
者
増
や
収
支
の
視
点
が
重
視
さ

れ
て
き
た
。
さ
ら
に
は
、「
赤
字
」
の
公
共
交
通
へ
の
公

的
な
支
援
を
定
量
的
に
算
出
し
、
多
分
野
に
効
果
が
あ

る
こ
と
を
示
す
ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
効
果

＊
７

も
近
年
重
視

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　

こ
れ
ら
の
視
点
も
重
要
で
あ
る
が
、
公
共
交
通
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
充
実
す
る
た
め
に
は
、
人
々
の
活
動
量
が

豊
か
に
な
る
こ
と
を
把
握
す
る
指
標
を
持
つ
こ
と
が
必

要
と
な
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
多
様
な
も
の
が
指
標
に

な
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
た
と
え
ば
表
の
よ
う
に
活
動

の
状
況
を
把
握
す
る
も
の
を
活
用
す
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
。

　

こ
こ
で
、
①
外
出
目
的
と
し
て
い
る
の
は
、
通
勤
・

写真　冨山ライトレール岩瀬浜駅におけるフィーダーバスとの接
続状況

グラフ2　 京都市交通局地下鉄の利用者数の推移
（2005年度を1.00として）＊６

p10-20_論文_t_三.indd   19 2019/06/17   15:58



20

通
学
・
買
物
・
通
院
だ
け
で
な
く
、
公
共
交
通
の
サ
ー

ビ
ス
が
充
実
す
る
こ
と
で
顕
在
化
す
る
可
能
性
の
あ
る

趣
味
の
活
動
や
友
人
た
ち
と
の
交
流
や
食
事
な
ど
「
愉

し
み
の
活
動
」
の
増
加
が
期
待
で
き
る
か
ら
で
あ
る

＊
８

。

　

②
の
外
出
機
会
の
増
加
に
つ
い
て
は
、
鉄
道
や
バ
ス

等
を
使
っ
た
外
出
回
数
に
つ
い
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

前
後
の
変
化
に
つ
い
て
確
認
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の

確
認
を
通
し
て
効
果
の
確
認
と
改
善
の
示
唆
を
得
る
こ

と
が
可
能
と
な
る
。

　

③
は
送
迎
さ
れ
る
人
た
ち
は
、
運
転
す
る
人
た
ち
に

遠
慮
を
し
て
外
出
回
数
が
潜
在
化
す
る
場
合
が
あ
る
こ

と
が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
実
は
送
迎
を
行
う

人
た
ち
に
と
っ
て
も
送
迎
は
大
き
な
負
担
で
あ
る
こ
と

が
分
か
っ
て
き
た

＊
９

。
送
迎
交
通
の
多
寡
は
公
共
交
通

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
と
関
係
が
あ
る
こ
と
も
把
握
さ
れ
て

い
る
。
そ
こ
で
、
サ
ー
ビ
ス
充
実
の
目
標
と
し
て
送
迎

を
減
ら
す
こ
と
に
つ
い
て
把
握
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ

る
。

　

④
の
モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
は

文
字
ど
お
り
利
用
交
通
手
段

の
転
換
で
あ
り
、
過
度
な
自

動
車
利
用
（
依
存
）
か
ら
公

共
交
通
の
利
用
へ
の
転
換
を

把
握
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ

れ
も
転
換
の
状
況
と
サ
ー
ビ

ス
の
状
況
を
対
比
す
る
こ
と

で
、
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
な
ど

を
把
握
す
る
際
に
活
用
が
で

き
る
。

　

こ
う
し
た
視
点
か
ら
鉄
道

を
幹
線
と
す
る
公
共
交
通
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
を
実

現
す
る
こ
と
で
、
以
下
の
よ

う
な
「
四
方
よ
し
の
ま
ち
づ

く
り
」
を
推
進
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
1
）�

公
共
交
通
事
業
者
は
利
用
者
増
加
＝
収
入
増
加
と

な
り
「
よ
し
」
と
な
る
。

（
2
）�

地
域
の
人
々
に
と
っ
て
は
公
共
交
通
が
使
い
易
く

な
り
、
生
活
環
境
が
向
上
し
「
よ
し
」
と
な
る
。

（
3
）�

ま
ち
に
と
っ
て
も
、
回
遊
す
る
人
た
ち
が
増
加
し

商
店
な
ど
は
売
り
上
げ
も
増
加
し
、
集
積
の
進
展

や
雇
用
の
増
加
な
ど
が
期
待
で
き
「
よ
し
」
と
な

る
。

（
4
）�

行
政
に
と
っ
て
は
、
人
々
の
活
動
が
増
加
す
る
こ

と
で
医
療
や
福
祉
系
の
行
政
コ
ス
ト
の
低
減
化
や

地
価
の
上
昇
に
よ
る
固
定
資
産
税
収
入
の
増
加
、

な
に
よ
り
も
コ
ン
パ
ク
ト
化
が
進
ん
で
行
く
こ
と

に
よ
る
都
市
の
維
持
コ
ス
ト
の
低
減
化
が
進
む
の

で
「
よ
し
」
と
な
る
。

　

こ
う
し
た
鉄
道
を
軸
と
し
た
四
方
よ
し
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
バ
ス
等
の
他
の
公
共
交
通

事
業
者
・
市
民
、
商
業
者
や
学
校
・
病
院
な
ど
移
動
の

目
的
と
な
る
施
設
の
人
た
ち
、
そ
れ
に
行
政
な
ど
ま
ち

を
構
成
す
る
多
様
な
人
た
ち
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
不
可
欠
と
な
る
。
現
在
は
そ
の
場
と
し
て
道
路
運

送
法
に
基
づ
く
地
域
公
共
交
通
会
議
等
が
設
置
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
で
は
主
に
バ
ス
の
充
実
な
ど
が
議
論
の
中

心
で
あ
っ
た
が
、
地
域
の
幹
線
機
能
を
持
つ
鉄
道
の
役

割
を
明
確
に
し
、
望
ま
し
い
公
共
交
通
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
形
成
す
る
た
め
に
鉄
道
事
業
者
も
積
極
的
に
参
加

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

　

公
共
交
通
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
充
実
し
連
携

が
進
展
し
て
い
く
こ
と
で
、
今
後
の
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス

を
大
き
く
変
え
る
可
能
性
が
あ
る
M
a
a
S
（M

obility 

as a Service

）
等
へ
の
対
応
も
適
切
に
行
う
こ
と
が
で

き
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　

四
方
よ
し
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
、
鉄

道
に
は
大
き
な
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
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表　公共交通の充実を活動から把握する指標の例
行動区分 必要とする情報

①外出目的 通勤・通学だけでなく、趣味の活動や
友人との交流・食事等

②外出回数 日々の外出回数
③送迎の頻度 送迎なしで活動できるか
④モーダルシフト 自動車利用からの転換の程度
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